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Odpowiadając na pismo z dnia 25.02.2026 r., bez znaku, wraz z uzupełnieniem z dnia 
06.05.2026 r. z prośbą o odstąpienie, na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 
ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 
ze zm.) (dalej ustawa ooś), od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Miasta Stoczek Łukowski lata 2026 - 2036” (dalej 
SRM), Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie uprzejmie informuję, co następuje.
Zgodnie z przedłożoną dokumentacją projekt SRM zakwalifikowany został do dokumentów, o 
których mowa w art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy ooś, tj. (…) koncepcji rozwoju kraju, strategii 
rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, 
wyznaczający ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko.
Zgodnie z przepisem art. 48 ust. 1 ustawy ooś organ opracowujący projekt dokumentu, o 
którym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, może, po 
uzgodnieniu z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i art. 58, odstąpić od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, jeżeli stwierdzi, że 
realizacja postanowień takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczącego 
oddziaływania na środowisko, w tym na obszary Natura 2000.

Ponadto projekt spełnia warunek, o którym mowa w art. 48 ust. 3 uooś, tj. dotyczy on 
obszaru w granicach jednej gminy.

Przy odstąpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
bierze się pod uwagę uwarunkowania, o których mowa w art. 49 ustawy ooś. Przedmiotowa 
analiza uwarunkowań została przedłożona jako załącznik do wniosku o odstąpienie od oceny 
strategicznej dla projektu SRM.

Cele strategiczne Miasta Stoczek Łukowski przedstawiają wizje rozwoju w obszarach 
społecznym, gospodarczym, przestrzennym i turystyczno-rekreacyjnym, które bezpośrednio na 
siebie oddziałują, a także wzajemnie się przenikają. Podstawą do podejmowania decyzji w 



obszarach gospodarczym i społecznym są ochrona ładu przestrzennego i zasady 
zrównoważonego rozwoju, a na właściwe zagospodarowanie przestrzenne wpływają warunki 
naturalne gminy, jej ukształtowanie terenu, ale także dostosowanie pod potrzeby mieszkańców 
i rozwój jednostki. Działania podejmowane w zakresie infrastruktury technicznej, będą miały 
wpływ na obszar społeczny, gospodarczy i stan środowiska naturalnego. Jak stwierdzono w 
dokumentacji cele osiągane w ramach obszaru społecznego i gospodarczego wpłyną również 
na poprawę jakości życia mieszkańców oraz wzrost atrakcyjności przestrzeni miasta. Cele 
strategiczne będą osiągnięte poprzez realizację celów operacyjnych, których treść 
przedstawiono poniżej. Przedstawienie celów nie zostało sporządzone w sposób hierarchiczny, 
co oznacza, że każdy należy traktować równorzędnie z pozostałymi. Wspólna realizacja zadań 
określonych celami rozwoju pozwoli na pełne wdrożenie zapisów dokumentu strategicznego.

Realizowane cele strategiczne wraz celami operacyjnymi projektu dokumentu 
przedstawiają się następująco:

Cel strategiczny 1. Budowanie wysokiej jakości życia w mieście dbając o obecnych
mieszkańców i zabiegając o przyszłych w oparciu o rozpoznanie ich potrzeb.

1.1. Rozwój edukacji i wszechstronnych kompetencji młodzieży.
1.2. Wzmacnianie partycypacji i zaangażowania społecznego.
1.3. Tworzenie atrakcyjnej, dostępnej i różnorodnej oferty kulturalnej, wspierającej lokalne 
dziedzictwo historyczne, integrację społeczną oraz rozwój kreatywności mieszkańców w 
każdym wieku.
1.4. Podnoszenie poziomu zdrowia i dobrostanu mieszkańców poprzez dostęp do usług 
medycznych, profilaktyki oraz wsparcia socjalnego.
1.5. Tworzenie bezpiecznej i wspierającej przestrzeni miejskiej dla wszystkich mieszkańców.
1.6. Rozwój zrównoważonej i dostępnej mobilności mieszkańców poprzez integrację 
transportu kolejowego i autobusowego z regionalnym systemem komunikacyjnym oraz 
wdrażanie spójnej polityki parkingowej.

Cel strategiczny 2. Wspieranie rozwoju gospodarczego miasta poprzez wykorzystanie 
potencjału przestrzennego i rozwój lokalnego rynku pracy oraz promocję walorów 
rekreacyjnych i dziedzictwa historycznego.

2.1. Rozwijanie funkcji miasta jako ośrodka usług, pracy i przedsiębiorczości dla
mieszkańców miasta oraz okolicznych miejscowości.
2.2. Budowanie konkurencyjnego i przyjaznego środowiska dla prowadzenia działalności 
gospodarczej oraz lokowania inwestycji.
2.3. Zwiększanie aktywności zawodowej mieszkańców oraz dostosowanie lokalnego rynku 
pracy do zmieniających się potrzeb gospodarki.
2.4. Wykorzystanie potencjału dziedzictwa historycznego miasta oraz walorów 
krajobrazowych do rozwoju funkcji rekreacyjnych, usług oraz lokalnej przedsiębiorczości.
2.5. Zapewnienie stabilności finansowej miasta i wykorzystanie zasobów komunalnych i 
gospodarczych na terenie miasta.
2.6. Wzmacnianie współpracy gospodarczej miasta z otoczeniem ponadlokalny.



Cel strategiczny 3. Planowanie i kształtowanie przestrzeni miasta w sposób
odpowiadający potrzebom mieszkańców i odwiedzających, uwzględniając ochronę 
środowiska, zrównoważony rozwój oraz lokalny potencjał.

3.1. Racjonalne prowadzenie polityki przestrzennej i dbałość o środowisko zgodnie z zasadami 
zrównoważonego rozwoju.
3.2. Organizacja przestrzeni przyjaznej mieszkańcom.
3.3. Rozwój i zwiększanie dostępności do infrastruktury użytkowej jednostki samorządu.
3.4. Rozwój i ochrona zasobów wodnych oraz środowiska naturalnego.
3.5. Kreowanie atrakcyjnych przestrzeni rekreacyjno-turystycznych.

Na poziomie krajowym podstawowym dokumentem przedstawiającym cele i kierunki rozwoju 
jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) przedstawiająca cele polityki 
regionalnej oraz działania i zadania, jakie do ich osiągnięcia powinien podjąć rząd, samorządy: 
wojewódzkie, powiatowe i gminne oraz pozostałe podmioty uczestniczące w realizacji polityki 
w perspektywie 2030. W KSRR 2030 odzwierciedlenie znajdują postanowienia Strategii na 
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.). W Strategii 
Rozwoju Województwa Lubelskiego do 2030 roku przyjęto podejście do polityki regionalnej 
zgodne z SOR i KSRR 2030 oraz dostosowano do specyfiki regionu. Przyjęte cele w Strategii 
Miasta Stoczek Łukowski na lata 2026-2036 są także spójne z dokumentami Programu Rozwoju 
Powiatu Łukowskiego na lata 2021-2030 i Strategią Rozwoju Łukowskiego Obszaru 
Funkcjonalnego 2020-2030. 
Dodatkowo SRM jest spójna z dokumentami sektorowymi dotyczącymi spraw społecznych i 
infrastrukturalnych, tj. Strategią Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2021–
2030, Strategią zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, Narodową Strategią 
Rozwoju Kapitału Ludzkiego, Strategią Zrównoważonego Rozwoju Transportu do 2030 r. 
Ponadto uwzględnione zostały cele z obligatoryjnych dokumentów planistycznych, tj. Planu 
Zarządzania Ryzykiem Powodziowym oraz Planu Przeciwdziałania Skutkom Suszy.

Przedłożony projekt Strategii Rozwoju Miasta ma charakter wybitnie kierunkowy i ogólny. 
Dokument ten definiuje wizję rozwoju społeczno-gospodarczego, a nie techniczny plan 
inwestycyjny. Zapisy Strategii nie przesądzają o lokalizacji konkretnych przedsięwzięć, nie 
określają parametrów technicznych, technologii wykonania ani dokładnego przebiegu 
infrastruktury.
Wskazane w Strategii kierunki działań inwestycyjnych dotyczą głównie modernizacji i 
rozbudowy podstawowej infrastruktury komunalnej (sieci wodociągowe, kanalizacyjne, drogi 
gminne). Należy podkreślić, że są to działania standardowe, niezbędne dla zapewnienia 
podstawowych potrzeb mieszkańców, a inwestycje przeszły procedurę screeningu w toku 
uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 
Zdecydowana większość określonych w projekcie dokumentu SRM Stoczek Łukowski 
kierunków działań nie dotyczy sfery inwestycyjnej, a dotyczących aspektów rozwój kapitału 
społecznego i edukacyjnego, aktywnej i zintegrowanej społeczność lokalna - kultywowanie 
historii lokalnej i dziedzictwa, podnoszenia jakości opieki społecznej i zdrowotnej, rozwoju 
rekreacji i promocja dziedzictwa lokalneg
W przedłożonej analizie uwarunkowań stwierdzono, że charakter zaproponowanych celów i 
kierunków rozwoju, ich możliwy rodzaj i skala oddziaływań na środowisko, nie spowodują w  



określonym horyzoncie czasowym znaczącego negatywnego oddziaływania na środowisko.  
Działanie te najpierw będą zaprojektowane, a następnie realizowane w sposób  minimalizujący 
oddziaływanie na środowisko. Działania będące wynikiem realizacji  zaplanowanych w Strategii 
celów i kierunków rozwoju  będą  skutkować  poprawą  stanu  środowiska, tj. zmniejszeniem 
emisji do środowiska (szczególnie do powietrza i wód), polepszeniem jakości i warunków życia 
mieszkańców, przeciwdziałaniem zmianom klimatycznym.

W odniesieniu do obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy o ochronie 
przyrody w granicach Miasta Stoczek Łukowski występuje niewielki fragment Łukowskiego 
Obszaru Chronionego Krajobrazu, dla którego obowiązują zapisy uchwały Nr XLII/625/2018 
Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie Łukowskiego Obszaru 
Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Lub. Z 2018 r., 3849).
Mając na względzie charakter działań przewidzianych w projekcie dokumentu, ich skalę oraz 
lokalizację, w przedłożonej dokumentacji stwierdzono, że nie przewiduje się negatywnego 
wpływu jego ustaleń na www. formę ochrony przyrody. Oceniono również, że planowane 
inwestycje nie pogorszą stanu siedlisk, a także nie wpłyną negatywnie na gatunki, dla ochrony 
których zostały wyznaczone najbliżej położone obszary sieci Natura 2000.

Należy również podkreślić, że przedmiotowy dokument zawiera Ustalenia i rekomendacje w 
zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej, które są w pełni zgodne z 
obowiązującym Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego. W 
zakresie „Zasad ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i 
krajobrazu” wskazują one , że należy m.in. :
- Wykorzystywać walory przyrodnicze , krajobrazowe i kulturowe miasta dla rozwoju funkcji 
rekreacji i wypoczynku.
- Planować i realizować inwestycje w mieście z uwzględnieniem potrzeby ochrony środowiska 
przyrodniczo - krajobrazowego.
- Podejmować działania w celu ochrony przed degradacją terenów doliny, lasów i zieleni 
śródpolnej tworzących ciągi ekologiczne.
- Dążyć do zachowania ciągłości istniejącego systemu powiązań przyrodniczych oraz unikać 
stwarzania nowych barier ekologicznych.
- Na terenach dolinnych, ze względu na występowanie na nich aktywnych biologicznie 
ekosystemów łąkowych, bagiennych i wodnych, chronić przed działaniami antropopresyjnymi.
- Zachowywać i ochraniać naturalne ukształtowanie terenu (w szczególności dotyczy obszarów 
wyjątkowo cennych krajobrazowo, w tym obszarów dolinnych rzeki Świder).
- Na terenie Łukowskiego Obszaru Chronionego, przestrzegać zapisów ujętych w uchwale Nr 
XLII/625/2018 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie 
Łukowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
- Rekomenduje się prowadzenie programów zachęcających mieszkańców do podejmowania 
działań w celu zwiększania retencji wodnej w granicach prywatnych nieruchomości, tworząc 
programy „Miasto Łapie Deszcz”.
- Utrzymywać naturalny, otwarty charakter przestrzeni nad rzeką Świder. Rekomenduje się 
wykorzystanie tego terenu przede wszystkim dla funkcji rekreacyjnych i usług towarzyszących.

Uwzględniając charakter przewidzianych działań, mając na względzie fakt, że planowane w 
projekcie dokumentu zamierzenia inwestycyjne zostały ujęte w dokumentach strategicznych 



podlegających strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko w dokumentacji stwierdzono, 
że realizacja założeń przedmiotowego opracowania nie powinna znacząco oddziaływać na 
środowisko. W analizie uwarunkowań wskazano także, że nie przewiduje się wystąpienia 
oddziaływań o charakterze transgranicznym lub skumulowanym. Stwierdzono, że realizacja 
założeń zawartych w „Strategii Rozwoju Miasta Stoczek Łukowski lata 2026 – 2036.” będzie 
miała pozytywny wpływ na środowisko naturalne oraz zdrowie ludzi. 

Po przeanalizowaniu przedłożonych dokumentów, biorąc pod uwagę uwarunkowania, 
o których mowa w art. 49 ustawy ooś Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Lublinie 
uzgadnia odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
dla projektu „Strategii Rozwoju Miasta Stoczek Łukowski lata 2026 - 2036”.
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1. Adresat;
2. a/a.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska
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